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OS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PLANEJAMENTO URBANO E

SUA RELAQAO COM O TURISMO EM LAURO DE FREITAS/BA
Féabio S. Santos?, Luciano Campos Reis Junior®:, Walter Duarte Barretto Junior®

RESUMO

Os municipios tém entre suas competéncias a execucdo da politica urbana pelo
planejamento dos diferentes usos do solo. Para isto, munem-se de instrumentos
juridicos que garantem o funcionamento dos diferentes e concorrentes usos do solo. O
turismo € um desses usos e, em funcdo de sua estreita relagdo com o solo, tem nos
instrumentos de planejamento urbano, variaveis importantes para balizar seu
desenvolvimento. Este trabalho, por meio de pesquisa exploratéria com uma revisao de
literatura e analise documental, aborda o turismo em Lauro de Freitas, ponderando
acerca das influéncias que os instrumentos juridicos de planejamento urbano (sobretudo
Plano Diretor e Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo - LOUOS) exercem
no turismo do municipio. Para isto, inicialmente, aborda-se a relevancia desses
instrumentos para qualquer municipio. Na sequéncia, o turismo € introduzido, apontando
os efeitos que os primeiros podem ter sobre ele. Por fim, discute-se a questdo em Lauro
de Freitas, questionando, sobretudo, o fato do municipio ndo possuir LOUOS.
Palavras-chave: Turismo. Instrumentos juridicos de planejamento urbano. Lauro de
Freitas/BA.

ABSTRACT

The municipalities have among their competences the execution of the urban policy by
the planning of the different uses of the soil. For this, it relies on legal instruments that
guarantee the operation of the different and competing uses of the soil. Tourism is one of
these uses and, due to its close relationship with the soil, has important variables in
urban planning instruments to support its development. This work deals with tourism in
Lauro de Freitas seeking to consider the influences that the legal instruments of urban
planning (mainly the Master Plan and Law of Land Use and Land Use Planning -
LOUOS) exert on tourism in the municipality. To this end, the relevance of these
instruments to any municipality is initially addressed. Following, tourism is introduced,
pointing out the effects that the former can have on it. Finally, the issue is discussed in
Lauro de Freitas, questioning, above all, the fact that the municipality does not have
LOUOS.

Keywords: Tourism. Legal instruments for urban planning. Lauro de Freitas/ BA.
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1 INTRODUCAO

As discussbes sobre planejamento urbano e turismo das cidades tém
ganhado destaque na contemporaneidade. Desde o debate sobre o Planejamento
Urbano no Brasil, até os desdobramentos atuais relacionados aos estudos sobre o
Plano Diretor e os demais instrumentos juridicos de planejamento urbano. No
presente estudo, busca-se observar a importancia do planejamento urbanistico e
sua relagdo com o turismo em Lauro de Freitas, Bahia.

O municipio, na condicdo de ente autbnomo gerido por um governo local,
compde a Republica Federativa do Brasil e possui autonomia para dinamizar o seu
planejamento urbano. A globalizagdo e o contexto das cidades brasileiras tém
apresentado um cenario caracterizado por uma seérie de problemas urbanos
contemporaneos, ocorridos pela falta de efetivacdo e/ou ndo aplicabilidade devida
dos instrumentos de politica urbana. Tal situacéo atrelada as crises ambientais tem
contribuido para uma desordem urbanistica e para uma falta de politicas publicas
eficazes para a organizacao territorial dos municipios.

Os instrumentos que compdem a base da legislacdo urbanistica municipal
sdo os seguintes: o Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal — PDDM, a Lei do
Ordenamento do Uso e Ocupacéo do Solo — LOUQOS, o Cdédigo de Obras e o Cadigo
Municipal de Meio Ambiente. O Plano Diretor ocupa papel central entre os
instrumentos supracitados, sendo a base para a elaboracdo das demais leis. E um
instrumento de politica urbana, que tem por principal funcdo estimular e orientar o
desenvolvimento social, fisico e econémico do territdrio municipal, em busca do
bem-estar da comunidade. Ele fixa os objetivos a serem atingidos na ordenacéo do
uso e ocupacao do solo, além das diretrizes para o crescimento sustentavel do
municipio.

O presente texto, que teve como percurso metodoldégico uma pesquisa
exploratéria com revisdo de literatura e analise documental, aliada, ainda, a
aplicacdo de entrevistas semiestruturadas com duas agentes representativas da
gestdo publica municipal de Lauro de Freitas, tem como objetivo analisar o
planejamento urbano, numa perspectiva histérica do Planejamento Urbano no Brasil,
destacando a importancia da existéncia e aplicagcdo dos instrumentos juridicos de

planejamento urbano sobre o turismo em Lauro de Freitas, a unidade caso. Acredita-

31

IMERSAO

REVISTA CIENTIFICA DO SERTAO BAIANO



Revista Imersdo: Capim Grosso-BA, Ano Il, Volume I, N 2, jan. 2021. http://www.fcgba.com.br/revista
. ____________________________________________________________________________________

se que, com diretrizes urbanisticas bem regulamentadas e elaboradas por meio de
um processo democratico, com a participacdo de todos os atores sociais envolvidos,
0 municipio estudado podera alcancar um turismo melhor estruturado.

Isto posto, cabe informar que, além desta Introducdo e das Consideracdes
Finais, estruturou-se este estudo em trés secdes. Na primeira € feita uma breve
andlise histérica do planejamento urbano brasileiro, para melhor compreensdo do
surgimento do Estatuto da Cidade com a Lei 10.257/2001, que disciplina os
instrumentos juridicos de planejamento urbano. A se¢do seguinte se ocupa de
apresentar quais sao esses instrumentos, ressaltando sua relevancia. Em seguida, é
feita uma breve descricdo acerca do turismo em Lauro de Freitas, apontando as

influéncias existentes entre os instrumentos supracitados e o turismo no municipio.

2 BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL

No Brasil, o planejamento urbano, como atividade estatal sobre a organizacao
do espaco intraurbano, ganhou maior destaque a partir da Constituicdo Federal de
1988, a posterior promulgacdo da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e a
obrigatoriedade da instituicdo do Plano Diretor para as cidades acima de 20 mil
habitantes s&o, notadamente, as principais regras do Planejamento Urbano.
(SANTOS, 2016)

De acordo com o Censo Demografico 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 80%? da populacdo brasileira reside em
areas urbanas. Neste contexto, observa-se a importancia do Direito Urbanistico,
como regra especial dentro do sistema juridico, quando apresenta as “alternativas
normativas necessarias a que se alcance, efetivamente, o principio constitucional da
funcado social da cidade (art.182, CF), compatibilizando-o com o direito individual de
propriedade, também de protecao constitucional” (DORNELAS, 2011, p.19).

O planejamento, segundo José Afonso da Silva (2000) “¢ um processo
técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de objetivos
previamente estabelecidos” (SILVA, 2000, p. 89). A ideia de planejamento esta
relacionada a procedimentos administrativos de ordem técnica para alterar uma

determinada realidade. Assim, o planejamento urbano no Brasil surge em meados

2 Mais precisamente 84,36% (IBGE, 2016).
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do século XIX, quando a a¢do dos planejadores se voltou para intervencdes na area
da saude, na necessidade do rompimento com o passado colonial e adesédo de
modelos urbanos modernos, por parte da classe dominante da época, que
objetivava o embelezamento das cidades.

Na perspectiva de Villaga (1999), o planejamento urbano passa a existir no
Brasil a partir da década de 1950, com um discurso hegemdnico de planejamento.
Sendo que nas décadas anteriores do século XX, se denominava urbanismo o que
passa a se chamar planejamento urbano.

Para Villaga (1999, p. 172), “o conceito dominante de planejamento urbano
entre nés tem como especificidade a organizacao do espaco urbano — embora possa
nao se limitar a isso — e aplica-se ao plano de uma cidade individualmente”. Tal
autor dividiu em trés etapas a historia do planejamento urbano no pais: o primeiro
periodo comeg¢a no final do século XIX, por volta de 1875 até 1930. O segundo
periodo vai de 1930 até 1992, ano em que se inaugura um terceiro periodo até o
final do século XX. Podendo-se ainda acrescentar um quarto momento historico
iniciando em 2001, com a aprovacao do Estatuto da Cidade, quando se apresenta
diretrizes para a nova ordem juridico urbanistica no pais, introduzida pela
Constituicado de 1988, através do conceito de funcéo social da propriedade.

Em 1875, o Ministro do Império, Jodo Alfredo Correa de Oliveira, cria a
Comissédo de Melhoramentos da Cidade do Rio de Janeiro. A nova classe
dominante, rejeitando o passado colonial, usa o planejamento para impor a sua
ideologia na construcéo de grandes avenidas, pracas e monumentos. S&o utilizados,
pioneiramente, dois conceitos chave: o de plano e o de conjunto geral ou global,
associados ao espaco urbano (VILLACA, 1999, p. 194).

Nessa fase, destacam-se as acdes realizadas por Pereira Passos, no Rio de
Janeiro, que priorizou, inicialmente, uma primeira fase higienista. Momento
caracterizado por uma maior atencdo a saude dos habitantes das cidades, e pela
necessidade de afirmacdo da nova classe dominante, uma nova concepcdo de
cidade é construida de forma moderna e progressista. E uma segunda fase
composta por engenheiros e técnicos imbuidos nas solu¢cdes para o saneamento e a
circulacdo da cidade, além da preocupacdo com o padrdo construtivo. Entretanto,

nao havia uma preocupacao com todos os habitantes das cidades. Essa foi uma das
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origens da chamada cidade informal, com o surgimento de favelas e de ocupacdes
sucessivas em areas de risco pela populagéo pobre.

Com a Revolucédo de 1930, se inicia uma nova fase da Republica Brasileira,
marcada pelo fim da hegemonia politica da burguesia paulista do café. Esse € um
momento histdrico no qual se verifica um aumento da organizacao e consciéncia das
classes operarias e um enfraquecimento das classes dominantes da época.
Surgindo a necessidade de reproducédo do capital imobiliario na cidade, para deixar
de ser bela e passar a ser eficiente e vista como forga de producéo.

A ampliacdo da consciéncia operdria promoveu o0 crescimento das criticas
sobre as derrubadas de construcbes, como a de casebres e, em seguida, a
construcdo de novos bairros, somente preocupados em atender aos interesses do
capital imobiliario e ndo aos anseios das classes populares urbanas.

No contexto dessa nova fase dos planos em 1930, é que se inicia 0 segundo
periodo do planejamento urbano no Brasil que vai até o ano de 1992, subdividido em
trés subperiodos por Flavio Villaca. O primeiro subperiodo, de 1930 a 1965,
corresponde ao urbanismo e ao Plano Diretor e foi marcado pela divulgacéo dos
planos para duas maiores cidades brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, no ano
de 1930, destacando preocupacdes na area de infraestrutura e transporte.

Os Planos Agache e Prestes Maia, adotados respectivamente no Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, apresentaram como novidade uma preocupacdo com a
infraestrutura e o transporte, mas mantiveram o interesse pelas oportunidades
imobiliarias e os centros da cidade, como grande foco de atencao: periodo marcado
pela passagem do planejamento que era executado para o planejamento-discurso.
Datam exatamente desse periodo o nascimento e/ou o surgimento de expressfes
como caos urbano e crescimento descontrolado, para tentar justificar a falta de
solugdes para os problemas urbanos. (VILLACA, 1999, p. 206).

O segundo subperiodo (1965-1971), conhecido como Planejamento Integrado
e os Superplanos foram marcados pelo distanciamento entre os planos e a realidade
posta nas cidades. Uma forma de planejar caracterizada pelas ideias de globalidade,
sofisticacdo técnica e interdisciplinaridade do planejamento, apresentando
distanciamentos entre 0 que seria proposto e as possibilidades de implementacéo
pela administracdo publica, assim como, as ideias de aprovacao, execuc¢ao e divisdo

de competéncias.
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Nesse contexto, surge uma nova forma de abordagem, conduzida
institucionalmente pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), que
gerenciava o Sistema Nacional de Planejamento para o Desenvolvimento, que tinha
por objetivo incentivar os municipios brasileiros a elaborarem planos diretores.

O terceiro subperiodo, de 1971 a 1992, ficou conhecido como O Plano sem
Mapa, quando os planos apresentavam muitos objetivos e diretrizes, mas adiava
medidas efetivas para futuros planos, tornando-se inoperantes. Neste periodo, o
planejamento foi encarado como mecanismo ideolégico da classe dominante,
passando da complexidade e do rebuscamento técnico e da sofisticacao intelectual
para um plano mais simples, realizados pelos proprios técnicos municipais, quase
sem mapas e sem diagnosticos (VILLACA, 1999, p. 206).

Finalmente, temos o terceiro periodo do planejamento urbano no Brasil, que
se inicia na década de 1990 (Villaga, 1999, p. 204), procurando o rompimento dos
planos tecnocraticos para os planos politicos. Com o objetivo de transpor as
barreiras técnicas e promover o debate democratico com varios atores sociais
envolvidos. Algumas cidades voltam a elaborar seus planos diretores, como um
projeto de lei a ser aprovado pelo legislativo.

Merece destaque nesse periodo o surgimento do Estatuto da Cidade em
2001, trezes anos apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, que ratificou,
substancialmente, a funcdo social da propriedade e a importancia da participacao
social. O que significou um avanco e uma ampliacdo na ideia de gestéo participativa
e compartilhada por meio de Conselhos de Politica Urbana; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias de desenvolvimento urbano; e iniciativa popular de
projetos de lei e planos.

Destarte, no presente, em funcdo do que deixou de existir no passado, a
sociedade e o poder publico, por meio de institutos urbanisticos disponiveis,
passaram a ter melhores condi¢cBes de estabelecer planos que efetivamente tenham
foco na construcdo de cidades mais justas, sustentaveis e de todos. Com efeito,
pode-se observar, alguns efeitos praticos dos instrumentos previstos nessa nova
fase do planejamento urbano, como a realizacdo de quatro Conferéncias das
Cidades, nos anos de 2003, 2005, 2007 e 2010; elaboragdo e aprovacdo de varios
Planos Diretores em diversos municipios; a obrigatoriedade dos Conselhos Gestores

nos trés niveis de governo, com a participacdo da sociedade civil, para gestdo e
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coordenacao dos recursos destinados a habitacdo de interesse social no ambito do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), decorrente da Lei
11.124/05.

3 INTRUMENTOS JURIDICOS DE PLANEJAMENTO URBANO

Faz-se necessario compreender os instrumentos juridicos de planejamento
urbanistico, ou seja, os Instrumentos Juridicos de Politica Urbana, bem como os
objetivos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, a Lei n. 10.257/01. Tal
legislacdo, disponibilizaram para os municipios um elenco de instrumentos de
intervencédo sobre seus territérios, e uma nova perspectiva de planejamento urbano.

As inovacdes nas intervencdes urbanisticas partiram de instrumentos
tradicionais, como desapropriacéo, serviddo administrativa, limitacdo administrativa e
tombamento para outros instrumentos juridicos e politicos. Dentre os instrumentos
contemporaneos, destaca-se: concessdo de uso especial para fins de moradia,
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios; usucapido especial de imovel
urbano; direito de superficie; direito de preempc¢ao; outorga onerosa do direito de
construir e de alteracdo de uso; transferéncia do direito de construir; operacdes
urbanas e consorcios imobiliarios.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade disciplinou e listou alguns instrumentos
fundamentais para a efetividade de uma politica urbana com vistas a garantia de um

municipio ambientalmente sustentavel, constante do seu artigo 4°, verbis:

Art. 4°. Para fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regibes metropolitanas, aglomeragfes urbanas e
microrregides;

lIl — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacao do solo;
c) zoneamento ambiental;
d) plano plurianual;
e) diretrizes orcamentarias e orgcamento anual;
f) gestdo orcamentéria participativa;
g) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

IMERSAO _

REVISTA CIENTIFICA DO SERTAO BAIANO



Revista Imersé@o: Capim Grosso-BA, Ano |1, Volume |1, N 2, jan. 2021. http://www.fcgba.com.br/revista
.

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;
¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:
a) desapropriacéo;
b) serviddo administrativa;
c) limitagbes administrativas;
d) tombamento de iméveis ou de mobiliario urbano;
e) instituicdo de unidades de conservagao;
f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;
g) concessdao de direito real de uso;
h) concesséo de uso especial para fins de moradia;
i) parcelamento, edificacédo ou utilizagdo compulsérios;
i) usucapido especial de imével urbano;
I) direito de superficie;
m) direito de preempc¢ao;
n) outorga onerosa do direito de construir e de altera¢éo de uso;
0) transferéncia do direito de construir;
p) operacdes urbanas consorciadas;
q) regularizagdo fundiaria;
r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos;
s) referendo popular e plebiscito;

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

Nota-se uma série de instrumentos de intervencdo urbanistica colocados a
disposicdo do Poder Publico. A partir do mencionado documento legal, o
Planejamento Urbano de Lauro de Freitas e de todas as cidades brasileiras néo
deve compreender a propriedade como direito absoluto do detentor da riqueza. A
utilizacdo dos instrumentos de planejamento urbano deve buscar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

O Planejamento Urbano configura-se em verdadeiro postulado de ordem
urbanistica. Em matéria urbana, o planejamento se concretiza por compreender um
processo técnico que tem como finalidade modificar uma situacao existente. A

auséncia do mesmo torna o crescimento urbano desordenado.

4 REFLEXOES SOBRE OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO URBANO E O
TURISMO EM LAURO DE FREITAS/BA

Como visto, o0s instrumentos juridicos de planejamento urbanistico
disciplinam, sobretudo, o uso do solo nas cidades e, por consequéncia também, as
diversas atividades que se efetivam no bojo desse espaco. Em se tratando do

turismo, sabe-se que é uma atividade invariavelmente ampla, tendo repercussdes
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nas esferas econdmica, social, ecoldgica etc., todavia, todas tém em comum a
fixacdo com sua expressao espacial. Isto porque a atividade tem no espaco seu
principal produto e matéria-prima. E na apropriacdo deste que estd a génese da
atividade e, portanto, sua fundamentacéao.

O turismo, enquanto atividade cuja principal caracteristica € a apropriacdo dos
espagcos com sua consequente transformacdo, se insere nessa dinamica de
processos urbanos. Inclusive, a atividade nao acompanha passivamente as
mudancas que as cidades, especialmente as metropoles, vém sofrendo, mas
também assume papel de agente transformador da dindmica urbana em seus
destinos — transformacgdes estas que podem ocorrer de modo benéfico ou maléfico,
dependendo de fatores tais como o grau de preparo do destino para recepcionar a
atividade turistica, o contexto sob o qual a atividade se realiza, assim como a forma
com que o poder publico encara e conduz o turismo no territério, haja vista os
potenciais prejuizos que o turismo pode provocar se nao planejado, ou mesmo,
planejado de modo insuficiente. E justamente tendo ciéncia desses potenciais danos
gue a atividade carrega a necessidade de efetiva aplicacdo da legislacdo urbanistica
gue a regule.

E evidente que o turismo nio se situa isoladamente no espaco, muito pelo
contrario. O espaco por ele apropriado compde-se de outras atividades que com ele
concorrem, de modo que influi sobre ele ndo apenas legislacdo especifica, mas todo
instrumento legal que influencie direta ou indiretamente seu desenvolvimento. Uma
vez estabelecido esse norte, importa observar como se da o turismo em Lauro de
Freitas, e como esta inserido no municipio em tela.

Se a capital Salvador ja nasce metropole, como bem afirma Silva, Silva e
Silva (2015), Lauro de Freitas ja nasce metropolitana ou “metropolizada”, em razao
de que, mesmo que ainda ndo apresentasse caracteristicas para tal, em 1973 passa
a compor a criada Regido Metropolitana de Salvador, muito em funcéo da alteracéo
na matriz produtiva e, mais do que isso, na nova espacializacdo que esta assumia —
mudando-se do Recbncavo para o norte de Salvador. Isto porque, tdo logo de sua
institucionalizacdo enquanto municipio, movimentos demograficos e econémicos ja
se delineavam no municipio recém-formado e, apenas dez anos depois de sua

emancipacdo, Lauro de Freitas insere-se na RMS, instituida na década de
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1970%.Essa sua caracteristica metropolitana tem repercussdes, também, sobre o
comportamento do turismo no municipio. Lauro de Freitas apresenta apenas
atrativos de baixa hierarquia* e em pequeno nimero, dos quais pode-se citar seus
cerca de cinco quildmetros de orla, a secular Igreja da Matriz, no centro do municipio
e a Reserva Indigena Tha-Féne. Todavia, de acordo com Reis Junior (2017), o
municipio se beneficia, em muito, de seu posicionamento geografico central na
RMS, que lhe permite acesso facilitado aos destinos de seu entorno, notadamente
Salvador, Mata de Sao Jodo e Camacari. Fazendo de Lauro de Freitas parada
alternativa para hospedagem, mesmo que o atrativo principal que motivou a viagem
ndo esteja no municipio.

Nesse cenario, 0 comportamento de Lauro de Freitas apresenta
peculiaridades que o distinguem tanto dos demais municipios quanto das
classificacdes previstas por Boullén (1990a, 1990b) prevé para municipios turisticos.
Dentro das classificacdes do supracitado autor, o municipio caracteriza-se como
centro de excursdo e de recreacdo, por ser visitado por turistas que tém
notadamente Salvador como destino central de seu deslocamento, mas, distribuidos
pela capital, acrescem Lauro de Freitas a seu roteiro de visitas de um dia
(excursdes). No que toca aos deslocamentos enquadrados como recreacao, ou seja,
oriundos de residentes dos municipios do entorno de Lauro de Freitas, a Tabela 1

revela seu peso no fluxo de visitantes que o municipio recebe.

Tabela 1 — Levantamento do fluxo de visitantes — Lauro de Freitas — 2013

FLUXO
ORIGEM FLUXO ABSOLUTO PERCENTUAL
Bahia 565 75%
Outros estados 155 21%
Outros paises 31 4%
TOTAL 751 100%

Fonte: Lauro de Freitas (2013).

A Tabela 1 aponta que grande parte do fluxo que o municipio recebe é
proveniente do proprio estado da Bahia, sobretudo do entorno metropolitano

(Camacari, Salvador, Mata de S&o Jodo e Dias D’Avila). Os principais emissores de

3 para maior detalhamento acerca desses processos, conferir Reis Junior (2017).
4 Boullén (1990b) escalona os atrativos turisticos numa hierarquia que vai de 1 a 4, sendo 4 o nivel mais
elevado, em que a principal varidvel considerada é o fluxo que dado atrativo é capaz de captar.
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visitantes a Lauro de Freitas sdo Salvador (46%), Camacari (18%), Feira de Santana
(12%), Dias D’Avila (10%), Mata de S&o Jo3do (8%) e Cruz das Almas (4%) (LAURO
DE FREITAS, 2013). Esses numeros ratificam Lauro de Freitas, também, como
centro de recreagéo.

O terceiro tipo de fluxo de Lauro de Freitas s&o visitantes que elegem o
municipio como local de sua estadia, porém, o0 seu objetivo central de viagem esta
em outro municipio. Sao turistas de negdcios que visam, notadamente, 0s
municipios de Camacari, S&o Francisco do Conde e Salvador. Esse tipo de fluxo ndo
se enquadra nas categorias propostas por Boullon (1990a, 1990b), sendo
denominado por Reis Junior (2017) como “Centro Turistico Dormitério”, que € aquele
onde o visitante se hospeda num municipio que néao € efetivamente seu destino fim,
mas se fixa ali por beneficios logisticos que aquele destino possa lhe oferecer,
fazendo o movimento pendular até seu destino final tantas vezes quanto ali
permanecer.

Entendido o comportamento turistico do municipio, assim como sua relagéo
com seus destinos de entorno, pode-se, enfim, observar o estado da legislacéo
urbanistica em sua relacdo com a atividade no municipio. No Plano Diretor de
Desenvolvimento Municipal (PDDM) de Lauro de Freitas o turismo aparece como
uma das atividades que se pretende desenvolver no municipio, figurando, inclusive,

no zoneamento, como se pode ver na Figura a seguir.

Figura 1 — Zoneamento de Lauro de Freitas.
m

h_ MAPA 2 DO ANEXO | - PDDM e e \-\‘

Fonte: Lauro de Freitas (2008)
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Na Figura 1, tem-se a divisdo do municipio de Lauro de Freitas por zonas,
onde podem ser identificadas as areas destinadas, preferencialmente, ao uso
residencial, comercial, industrial, turistico etc. Vale destacar na figura, em verde, a
Zona Predominantemente Turistica (ZPT). A zona abrange os bairros de Ipitanga,
Vilas do Atlantico e Buraquinho como &reas nas quais se pretende desenvolver ou
aperfeicoar a atividade turistica. Além dos trés bairros citados, abrange, ainda, parte
de Portdo, em especial as margens do rio Joanes, nas proximidades da divisa com
Camacari — onde, por sinal, esté situado o Terminal Turistico M&e Mirinha de Portéo.

A ZPT, no PDDM, é estabelecida como zona “[..] onde deverdo ser
estimulados empreendimentos turisticos e hoteleiros, bem como a criacdo de
pargues, sempre em consonancia com o0s principios de preservagao ambiental’
(LAURO DE FREITAS, 2008, p. 2). Todavia, a despeito das indica¢des voltadas ao
turismo constantes no Plano, o entrave se da por conta dos planos diretores
apresentarem diretrizes para orientar o desenvolvimento do territorio municipal,
consolidando-se a partir de legislacdes complementares, sendo, portanto, sem forca
efetiva per se. De modo que, a caréncia de uma Lei de Ordenamento do Uso e
Ocupacao do Solo (LOUOS) macula as iniciativas em prol do desenvolvimento da
atividade justamente pela fragilidade em sua regulacéo.

Essa critica é reforcada pela diretora® do Departamento de Gestédo Urbana da
Secretaria de Planejamento e Gestao Urbana (SEPLAN) do municipio que atribui a
pouca efetividade de acfes relacionadas ao turismo no municipio a insuficiéncia da
legislacéo, sobretudo a inexisténcia da Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacao do
Solo (LOUOS). Segundo ela, “a partir do momento em que o Plano Diretor traz nos
seus artigos a informacao de que toda a regulamentacéo vira na LOUOS, vocé sem
uma LOUOS fica sem referéncia nenhuma para analise e para o planejamento
mesmo daquela regido” (TRAVASSOS, 2016, informacado verbal®). De modo que,
mesmo nao sendo uma lei obrigatéria, em tais condicbes uma LOUOS se torna
fundamental para a execucéo de ac¢Bes por parte da prefeitura.

A critica s6 torna latente a necessidade por uma maior atencdo a conducao
da atividade no municipio, sobretudo em razdo da relacdo de dependéncia que o

turismo de Lauro de Freitas estabelece com os demais destinos da Regido

5 Diretora entre os anos 2013 e 2016.
6 Entrevista concedida aos autores em 31 de outubro de 2016, na SEPLAN, em Lauro de Freitas.
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Metropolitana de Salvador, como se ponderou no corpo deste texto e, também,

conforme conclui Reis Junior (2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Federal n. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade ou a lei de
desenvolvimento urbano, foi decorrente da Constituicdo Federal de 1988. O texto
legal trouxe inovacdes juridicas e urbanisticas necessarias para contribuir na
implementag&o de um novo modelo de cidades.

No contexto das cidades e os processos urbanos necessarios, com vistas ao
desenvolvimento urbano, surge o desafio contemporaneo de garantir a boa
conducdo dos instrumentos que compdem a base da legislacdo urbanistica
municipal, principalmente nos municipios turisticos, como é o caso de Lauro de
Freitas. A partir desse entendimento e da analise empreendida sobre o municipio de
Lauro de Freitas, percebe-se a necessidade de implantacdo da LOUOS no municipio
em tela, muito em funcdo de que esse instrumento da maior aplicabilidade as
diretrizes que sdo apresentadas no Plano Diretor, mesmo que este Ultimo ja
apresente diretrizes voltadas a atividade turistica.

Tendo em vista 0s potenciais riscos resultantes da ma gestdo ou mesmo do
desenvolvimento do turismo a revelia de qualquer planejamento, ha que se atentar
para a construcdo do arcabouco completo e efetivo de instrumentos legais em prol
do desenvolvimento social, fisico e econémico do territério municipal, ai incluso o
turismo. Munido de instrumentos realmente efetivos, a gestdo publica estara mais
bem instrumentalizada para melhor conduzir a atividade.

E evidente que ndo se pode por sobre tais instrumentos o status de panaceia
para sanar todos os problemas da gestédo publica do turismo — sobre esta que, por
sinal, estdo vinculadas boa parte das fragilidades identificadas no turismo de Lauro
de Freitas —, mas é um caminho para que a atividade seja encarada com a devida
importancia e deixe de ser tratada com o amadorismo que muitas vezes se percebe,

e, ai entdo, o turismo tenda a se desenvolver com maior fluidez.
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